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Uudistushankkeen tausta

Kirkollisten saannosten vanhentuneisuus (1993)

Perustuslakiuudistus 2000
— Perusoikeuksien saataminen lain tasolla

Valtion ja kunnan virkamieslainsaadannon
kehittyminen (1994 ja 2003)

 Muun tyo6lainsaadannon uudistukset
— Tydsopimuslaki
— Tyoaikalaki
— Vuosilomalaki
— Tydturvallisuuslaki
— Yhdenvertaisuuslaki
— Tasa-arvolaki

N
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Toimeksianto ja hankkeen eteneminen

Kirkkohallitus asetti tyoryhman 2004
« Tehtavana

— uudistaa kirkon viranhaltijoita koskevat saannokset
Jja maaraykset

— ottaen huomioon perustuslain seka yleisen
virkamieslainsdadannon ja tydsopimuslain kehitys

— papiston valintamenettelyt oli rajattu tyon
ulkopuolelle

Ensimmainen ehdotus kaatui kirkolliskokouksessa
2007 (syrjintakieltosaannos)

Kirkolliskokous hyvaksyi 2009 uuden ehdotuksen
Lainsaadanto voimaan kesakuussa 2013

15.5.2013 Kkh/TvB
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Keskeisia linjauksia

Kirkkolaki vai erillinen laki kirkon virkasuhteista?
- paadyttiin kirkkolain uudistamiseen
Virkasuhde vai tyosuhde?
— edelleen molemmat
Virkasuhteen lajit
— vain toistainen ja maaraaikainen
Saannostaso oikeaksi
— taustana perustuslakiuudistus 2000
— oikeudet ja velvollisuudet lain tasolle ->
— virkasaanto poistuu ->
— tilalle KL ja KJ (+ KJ 7:1 8:n mukaiset johtosaannot)
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Virka- ja tyosuhteen

Virkasuhde TyoOsuhde
Virka — Viraksi perustettu |- "Toimia” el ole
tehtavakokonaisuus olemassa, eika niita
- Virka on olemassa | VoI perustaa
kunnes lakkautetaan! |- Ty6suhde on
olemassa vain
tydsuhteen ajan
Virkasuhde, Julkisoikeudellinen Yksityisoikeudellinen
tyosuhde palvelussuhde sopimussuhde

Palvelussuhteen
luonne

Y 1552013

Alistussuhde;
perustuu vh:n
suostumukseen

Sopimussuhde
tasaveroisten
osapuolten valilla

KiT/Tima vaon Boehm




Muotom_a a'faykset Virkasuhde Tyo6suhde

rekrytoinnissa

Haettavaksi Lahtokohta: Tybnantaja harkitsee

julistaminen Julistettava aina rekrytointitavan; ei
haettavaksi aukijulistamispakkoa

Esimerkkeja
poikkeuksista
haettavaksi julis-
tamisesta (—> ks.
tarkemmin KL 6:11)

— sljaisuus; avoin V.

— tyon tarjoaminen
irtisanotulle

— slirto toiseen
virkaan

Ei normeja; TA
harkitsee

Kelpoisuus-
vaatimukset

Sitovat valinnassa:
mm. laki,
piispainkok:n pts;
viran johtosaanto

Ei sitovia kelpoisuuksia
—-> poikkeus, jos laissa
maarays (esim. ter-

veydenhuoltohenkil6sto)

*6 *15.5.2013
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Virkasuhde

Tyo6suhde

Virka/tyosuhteen
syntyminen

Yksipuolinen viran-
hoitomaarays (taus-
tana vh:n suostumus)

Yhteinen sopimus
(tybsopimus!)

Virka/tyovelvolli-
suuksien
muuttaminen

TybOnantajan maa-
rayksella (-> vh:n
Irtisanoutumisoikeus)

Sopimalla (-> TA:n
iIrtisanomismahdollisuus
JOs el sopimusta!?)

Normipohja

KL, KJ, viran johto-
saanto(?), VES

Tyo6sopimuslaki,
tydsopimus, TES

Oikeussuojatie

o/ 21552013

Hallinnollinen
lainkayttomenettely:
oikaisu -> Hallinto-
oikeus -> KHO
(tyotuomioistuin)

Yksityisoikeudellinen
oikeussuojatie:

Karajaoik. -> HO ->
KKO, (ty6tuomioistuin)

*KiT/Timo von Boehm




Kirkkoon kuuluminen kelpoisuusenhtona

(KL 6:13)

* Virkasuhteessa

— Kelpoisuusehtona konfirmoitu ev-lut. kirkon jasen

— Poikkeus: perustellusta syysta voidaan kirkkoon

kuulumaton ottaa virkasuhteeseen enintaan 2
kuukaudeksi

* TyOsuhteessa

— Konfirmoidun kirkon jasenen vaatimus rajoitetumpi:

* tyo liittyy jp-eldamaan, diakoniaan, kasvatukseen,
opetukseen tai sielunhoitoon; tai

 kirkon jasenyys ja konfirmaatio on tyon luonteen

vuoksi muutoin perusteltua (esim. srk:n edustaminen)
¢ ->rajanveto!?

8 155.2013
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Kurinpitojarjestelman poistaminen

Kurinpitojarjestelma poistuu kokonaan
Tilalle normaali irtisanominen/purku

Varoitus:

— Entinen huomautus (KJ 6:3) nimeltdan varoitukseksi

— Varoitus ei ole kurinpitorangaistus, vaan tyonjohtoa

— Varoituksen el ole pakko olla kirjallinen (suositeltavaa)
Kaikki virkasuhteet samaan asemaan

— Irtisanominen tai purkaminen aina mahdollista
Lisaksi pappisvirkaa koskeva tuomiokapitulin
valvontavalta sailyy

— Kaitsenta; Opin ja elaméan valvonta (KL 5:3)

— Juridisesti el kurinpitoa
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Huomioita papiston ja kanttorin

asemasta

e Papiston asema 1: kaitsenta ja irtisanominen/purku

— Irtisanominen/purku kapitulin tehtava -> irtisanomisen
valmistelu: srk <-> kapituli !?

— Srk:lle "aloiteoikeus” irtisanomiseen

— Pappisviran valvonta sailyy ("opin ja elaman” valvonta)
« Papiston asema 2: viran taytto

— Kirkkoherran vaalin muutos (erillinen muutos vireilld)

— Srk-pastori ja kappalainen ennallaan

— Kapitulille paremmat mahdollisuudet julistaa virka uudelleen
haettavaksi / haku rauenneeksi

« Kanttori: tuomiokapitulin rooli virantaytossa jaa pois
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Muita keskeisia muutoksia

Koeaika (KL 6:17)
— Enintdan 6 kk; srk-pastorille asettaa tkli
— Maaraaikaisessa max puolet kestosta

— EI koeaikaa: kirkkoherra, piispa, kirkkoneuvos,
pappisasessori, laaninrovasti

Lomautus (KL 6:44)

Viranhoitomaarays kaikkiin virkoihin (KL 6:18)
— Yleensa myds selvitys virkasuhteen ehdoista
— Mya0s papin virat (valtakirja poistuu)
Tyonantajan velvollisuudet esille (KL 6:20-25)

— Yleisvelvoite, tyoilmapiiri, tydturvallisuus, nimikirjan
pito, palkkalaskelma, kokoontumisoikeus
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Virkasuhteen kesto

(KL 6:9)

Tyosopimuslain mukaan -> lahtokohta toistainen ->

Maaraaikainen sallittu vain, jos on laillinen peruste:
— Viranhaltijan oma pyynto
— Maaraaikaisuudesta on saannos (ks. KJ 6:2)

— Tehtavan luonne (projekti, tyolle asetettu maaraaika,
tyon tuloksen valmistuminen)

— Avoimen viran hoito
— Muu naihin rinnastuva TA:n toimintaan liittyva seikka
— Esim. budjettiepavarmuus ei ole laillinen peruste

Laittomasti maaraajaksi otetun virkasuhde ei jatku

Laittomasti maaraajaksi otetulla oikeus saada 6-24
kk:n palkkaa vastaava korvaus
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Viran haettavaksi julistaminen

(KL 6:10)

Paasaanto: julkisten kuulutusten ilmoitustaululla
(hakuaika min. 14 vrk) —> muu ilmoittaminen
harkintaa

Haettavaksi julistaminen muotovaatimus ->
laiminlyonti johtaa valinnan kumoamiseen!
— Ks. poikkeukset haettavaksi julistamisesta KL 6:11

Yleensa minimivaatimusta laajempi ilmoittelu
— Paikallislehdet, kirkolliset lehdet, valtakunnall. lendet
— Internet (Huom: kkh:n maksama Oikotien palvelu!)
— Tydvoimatoimiston ilmoitukset

Voidaan valita vain virkaa hakenut ja kelpoisuus-
vaatimukset hakuajan paattyessa tayttava (KL 6:12)
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Virkasuhteeseen ottaminen ilman hakua T

(KL 6:11)

« Aina poikkeus!; vaatii laillisen perusteen

* Tyhjentava(!) luettelo poikkeuksista:
1) sijaisuus, avoimen viran hoito
2) Irtisanotun ottaminen toiseen virkasuhteeseen
3) kokoaikatyOn tarjoaminen osa-aikaiselle
4) siirto toiseen vastaavaan virkasuhteeseen (ks. KL 6:38)
5) hakumenettelyssa varalle valitun ottaminen virkaan
6) srk-jaon muutos tai litkkeen luovutustilanne

7) muu erityisen painava syy (suppea tulkinta; rinnasteisuus
edellisiin; el esim. avoimen viran pitka hoito)

8) Papiston erityismaaraykset (srk-pastori; tilap. viranhoito)

14 15.5.2013 Kkh/TvB



Kirkkoon kuuluminen kelpoisuus-

vaatimuksena virkasuhteessa ja
tyosuhteessa (KL 6:13)

* Virkasuhteissa aina oltava konfirmoitu ev-Ilut.
Kirkon jasen
— Perustellusta syysta voidaan kirkkoon kuulumaton
ottaa virkasuhteeseen enintaan 2 kuukaudeksi
« Tyosuhteessa konfirmoidun Kkirkon jasenyyden
vaatimus rajoitetumpi:

— Jos tyo liittyy jp-elamaan, diakoniaan, kasvatukseen,
opetukseen tai sielunhoitoon; tai

— Jos kirkon jasenyys ja konfirmaatio on ty6n luonteen
vuoksi muutoin perusteltua (esim. srk:n edustaminen)
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Erityiset kelpoisuusvaatimukset

(KL 6:14)

« Erityinen kelpoisuusvaatimus perustuu:
— Erikseen saatamiseen (esim. piispainkokouksen paatos)
— TyOnantajan itse asettamaan kelpoisuusvaatimukseen
-> sitoo valinnassa tybnantajaa (kunnes muutetaan)
« Erityiskoulutuksen hankkiminen viranhoidon aikana

— Kun koulutus edellyttaa virassa olemista (esim.
sairaalasielunhoitaja)

— Jos vh. el suorita maaraajassa, voidaan irtisanoa

» Poikkeaminen erityisista kelpoisuusvaatimuksista:
— Maaraaikaiset virkasuhteet (yleisimmin avoin virka ja
sijaisuus)
— Jos asiasta sadadetty
— tyOnantaja perustellusta(!) syysta paattaa
— Papin ja lehtorin viroissa el voi poiketa kelpoisuudesta

16 15.5.2013 Kkh/TvB



Terveytta koskeva selvitysvelvollisuus T

(KL 6:16)

Koskee seka rekrytointia etta virkasuhteessa oloa

— Tietojen anto tehtavan hoidon terveydellisista
edellytyksista

— Myads velvollisuus osallistua asian selvittamiseksi
tarpeellisiin tarkastuksiin ja tutkimuksiin

— Tybdnantaja maksaa kustannukset
« Papiston erityissaanndkset (vihkimys; khra-vaali)
TyOnantaja vol paattaa, etta selvitysta ei tarvita

Valintapaatos ehdollisena, jos selvitysta ei ole:
— Annetaan kohtuullinen maaraaika toimittaa

— Jos selvitysta ei esiteta tai tydnantaja katsoo ettei
valittu ole soveltuva virkaan, paatetaan valinnan
raukeamisesta

— -> Paatos voimaan, kun annettu tiedoksi viranhaltijalle
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Koealka

(KL 6:17)

Enintdan 6 kk (vrt tyosuhteessa max 4 kk)

Maaraaikaisessa virkasuhteessa max puolet
kestosta

Purkuperuste koeaikana
— Purkuun el tarvita irtisanomisperusteita

— Purkamisen syy ei saa olla syrjiva tai koeajan
tarkoitukseen nahden epaasiallinen

— Purkupaatdksen perustelut harkittava huolellisesti

Tuomiokapituli paattaa srk-pastorin koeajasta;
kappalaisen koeajasta paattaa seurakunta

Papin ja lehtorin virkasuhteen purkaa tuomiokapituli
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Koealka

- Tybnantajalla oikeus asettaa koeaika; el tarvita
suostumusta

e Syyta nakya hakuilmoituksessa; esille haastattelussa
« Valitsija paattaa koeaikapurkamisesta (huom.
papistolla tkli!)

e Koeailkapurkuriidassa jaettu nayttotaakka:

- vh/tt esitettava lain vastainen (epaasiallinen) peruste
todennakoiseksi

- TA:n osoitettava, etta peruste on ollut muu, laillinen

* Nayttokynnys on kuitenkin erittain matala
verrattuna normaaliin irtisanomis- tal
purkuperusteeseen
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Koeaikapurkamisen asiallisuus

« KKO 1980 Il 110: Tyonantaja oli purkanut
koeajaksi tehdyn tyosopimuksen tyontekijan
terveyteen kohdistuneiden aiheettomien
epailyjen johdosta. Kun tyosopimus oli siten
purettu epaasiallisilla perusteilla, hyvaksyttiin
tyontekijan tyosopimuksen purkamiseen
perustuva vahingonkorvausvaatimus.
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Koeaikapurkamisen asiallisuus

« KKO 1992.7: Tyonantaja oli koeaikana
purkanut tyosopimuksen tyontekijan
raskauden vuoksi. Purkaminen oli tapahtunut
epaasiallisella perusteella. Tyonantaja
velvoitettiin suorittamaan tyontekijalle
vahingonkorvausta.
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Koeaikapurkamisen asiallisuus

Turun HO 23.12.1997 S 97/1190: Siivoojan ty6suhde
purettiin koeaikana, kun tyOnantaja sai tietoonsa, etta
tyontekijalla oli rikosrekisteri omaisuusrikoksista.
Koeaikapurkamisen syy katsottiin epdasialliseksi muun muassa
siksi, ettd tyOhaastattelussa el ollut asetettu tyGsuhteen
edellytykseksi rikosrekisterin puuttumista. Hovioikeus piti
myQds epatodennakoisend, ettd luottamus tyontekijaan olisi
mennyt yksinomaan silla perusteella, etta hanet oli joskus
tuomittu omaisuusrikoksista. Tapauksessa ei ollut esitetty
mitaan nayttoa siita, etta tyontekija olisi menetellyt
moitittavasti kyseisessa tyosuhteessa.
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Koeaikapurkamisen asiallisuus

* Vaasan HO 13.11.2001 S 00/1355: lltapaivakerho-
ohjaajan maaraaikainen tyosuhde oli purettu koeaikana,
koska han el tyonantajan mielesta pystynyt ottamaan
kokonaisvaltaista vastuuta lapsiryhmasta ja kerhon
toiminnasta. Karajaoikeus katsol, etta tyonantajan arvio
oli vaara ja tyosopimus oli siten purettu epaasiallisella
perusteella. Hovioikeus katsol, etta purkuperuste oli
koeajan tarkoitukseen nahden asiallinen.
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Koeaikapurkamisen asiallisuus

Turun HO 4.3.2010 S 09/488: Koeaikapurkamisen syyna oli
tydntekijan sairausloma. Syy oli koeajan tarkoitukseen nédhden
epaasiallinen.

Tydntekija oli joutunut koeaikana sairauslomalle. Hovioikeus
Katsoi selvitetyksi, etta tydntekijan tyosuoritus ennen
sairauslomaa oli ollut erinomainen.

TyOnantaja velvoitettiin suorittamaan korvausta tyosuhteen
perusteettomasta paattamisestda kuuden kuukauden palkkaa
vastaava maara. Tyonantaja velvoitettiin lisdksi maksamaan
hanelle ynhdenvertaisuuslain 9 §:n mukaista hyvitysta 3 000
euroa.
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Koeaikapurkamisen asiallisuus

e Turun HO 5.4.2012 S 11/1871: Koeaikapurkamisen

25

tosiasial

ja lyhye
epaasial

Aslassa

Inen syy oli tyontekijan joutuminen leikkaukseen
le sairauslomalle. Purkamisen syy oli
Inen.

Kuullun henkilotodistelun mukaan tyonantajan

edustaja oli kuultuaan odotettavissa olevasta
leikkauksesta ja salrauslomasta todennut, etta "eikohan se
ollut sitten tassa”. Oikeudenkaynnissa vastaajayhtio esitti
A:n olevan epéaluotattava, koska han el ollut
tyohonottohaastattelussa maininnut olevansa
leikkausjonossa.

15.5.2013
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Koeaikapurkamisen asiallisuus

e Helsingin HO 22.3.2012 S 11/1142: Luullen koeajan jo
paattyneen tyontekija oli pyytanyt tyonantajalta
tyoehtosopimuksen mukaista 3,5 %:n palkankorotusta.
TyOnantaja purki tyosopimuksen koeaikaan vedoten ja
tasmensi syyksi puutteet tyontekijan tyosuorituksessa.

« Hoviolkeuden mukaan koeaikapurkamisen syyna oli
tyontekijan pyynto tyoehtosopimuksen mukaisesta
palkankorotuksesta. Koeaikapurkamisen syy oli koeajan
tarkoitukseen nahden epaasiallinen.
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Viranhoitomaarays

(KL 6:18)

« Aina annettava kirjallisesti (ote ptk:sta)

* Yl kuukauden virkasuhteissa lisaksi selvitys
keskeisista virkasuhteen ehdoista:
— Nimike
— Kesto, maaraaikaisuuden peruste
— Koeaika
— Virkapaikka
— Virantoimituksen alkamisajankohta
— Paaasialliset tehtavat
— Palkkauksen perusteet ja palkanmaksukausi
— Osa-aikaisuus
— Vuosiloman maaraytyminen
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Viranhaltijan velvollisuudet

(KL 6:26-34)

« Lojaliteettivelvoite

— Tehtavien asianmukainen hoito; tyonjohtomaaraysten
noudattaminen; tasapuolisuus ja aseman mukainen
kaytos

— Voidaan antaa rikkomisesta varoitus

— Lahjoman ottamisen kielto

« Vaitiolovelvollisuus; rippisalaisuus (pappi ja lehtori)
« Tyoturvallisuuden noudattaminen
o Valttamattomat ja kiireelliset virkatehtavat

« Sivutoimiluvan hakeminen; kilpaileva toiminta
kielletty

* Terveystietojen antamisvelvollisuus
* Rikosrekisteriote; huumausainetesti
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Muutokset virkasuhteessa

(KL 6:35-39)

* Virkasuhteen muuttaminen osa-aikaiseksi

— Taloudellis-tuotannollinen irtisanomisperuste, joka
kohdistuu vain osaan virasta

— Kirkkoherra vain suostumuksella

» Osa-aikaisen oikeus kokoaikaiseen virkasuhteeseen
— Viranhaltijan ilmoitettava halukkuutensa kirjallisesti
-> tyOnantajan tarjottava
* Virantoimitusvelvollisuuden muuttaminen (direktio)
— Viranhaltijaa kuultava
— Viranhaltijan alistuttava muutokseen
— Kirkkoherra paattaa srk:n pappia ja lehtoria koskien
— Yhtyman papin ja lehtorin osalta paattaa yhteinen kn.
— johtosdannolla voidaan jarjestad muu paattava taho
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Muutokset virkasuhteessa

(KL 6:35-39); jatkuu...

e Siirto toiseen virkasuhteeseen, kun vh. tayttaa
kelpoisuusvaatimukset ja tehtava hanelle sopiva:

1) Kun asema seka palkka sailyy -> talléin myds ilman
suostumusta -> kuultava

2) Suostumuksella
3) Siirtoon muu hyvaksyttava syy ja saatu suostumus
4) Erityistapaus, kun siirto enintdan vuodeksi; talloin myds
valitdon peruutusmahdollisuus
« Srk-jaotuksen muutoksen tai lilkkkeen luovutuksen
vaikutus vh:n asemaan
— Srk-jaon muutoksen vaikutus KL 13 luvussa
— Liikkeen luovutuksen vaikutus kuten tydsuhteessa
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Virkavapaa

(KL 6:40-43)

Edellyttad hakemusta

Aina tyonantajan harkinnassa, jollei laki tai VES oikeuta
— -> jos ei hyvaksyta, hakemus hylattava,

— ->vh. voi korjata hakemuksen ty6nantajan "ehtojen”
mukaiseksi

Oikeus saada kunnalliseen luottamustoimeen

Osa-aikainen sairauspoissaolo tydsopimuslain mukaisesti
—-> jos taysi palkka, osa-sairauspr. tyonantajalle

Virkavapaan keskeytys tyOonantajan harkinnassa, jollei
laki/VES turvaa oikeutta keskeyttamiseen

Vapaalla olevaa voidaan méaarata suostumuksella tyohon
Voidaan keskeyttaa, jos ei kayteta myodnnettyyn tark:een
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Keskeiset saannokset

* Lomauttaminen (KL 6:44-47)

— Ty0 ja palkanmaksu keskeytyy kokonaan tai osittain;
virkasuhde pysyy voimassa

— Tyosopimuslain mukaiset perusteet ja menettely

32

tilapainen tydn vaheneminen -> max. 90 pv:n lomautus
toistainen lomautus myds mahdollinen
ennakkoselvitysvelvollisuus tarpeen tultua tietoon
lomautuspadtos tiedoksi aina vahintaan 14 vrk ennen alkua

lomautusilmoitukseen tieto perusteesta, alkamisajasta, kesto
tai arvioitu kesto

— vh:lla oikeus sanoa itsensa irti lomautusaikana

Huom. oikeus irtisanomisajan palkkaan

— lomautuksen laittomuus -> ansioiden korvaaminen
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Keskeiset saannokset

* Virkasuhteen paattymisen eri tilanteet

1) Paattyminen ilman irtisanomista (KL 6:48)

2) lrtisanominen viranhaltijasta johtuvista syista (KL
6:50)

3) Irtisanominen taloudellisista ja tuotannollisista syista
(KL 6:52)

4) Purkaminen (KL 6:56-59)

5) Liikkeen luovutus (KL 6:54)

6) Perhevapaiden aikainen ja luottamusmiehen erityinen
suoja (KL 6:53)

7) Virkasuhteen jatkuvuusperiaate (KL 6:60-61)
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Keskeiset saannokset

* Virkasuhteen paattyminen: eraita muutoksia
— Tyo6sopimuslain mukaiset irtisanomisperusteet
— Virkasuhteen purkaminen uusi elementti
— Virkasuhteen jatkuvuusperiaate jaa voimaan

— Menetettyjen ansioiden korvaaminen edelleen
voimassa irtisanomispaatoksen kumoutuessa, mutta

« vahennetdan "muualta saadut” palkkatulot tai
tyottomyysturva
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Palvelussuhteen paattyminen

1) Paattyminen ilman irtisanomista (KL 6:48)
— Tyhjentava luettelo KL 6:48:ssa! :
a) Maaraaika paattyy tai maaratehtava saatu valmiiksi

D) jos vh. eroaa kirkosta (-> toteaminen ja tiedoksianto)
* sama koskee pappisviran menettamista ja lehtorin oikeuksia

c) Kun vakinainen palaa virkaan lain/VES:n perusteella

d) Myodnnetty taysi tyokyvyttomyyseldke toistaiseksi

e) Virkavalinnan raukeaminen (kun vh. el esita vaadittua
terveystodistusta tai rikosrekisteriotetta)

) Eroamisian (68 v) saavuttaminen
¢ voidaan sopia virkasuhteen maaraaikaisesta jatkamisesta
* poikkeuksena 70 v:n eroamisikd ennen v. 1994 virkaan tulleilla
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Palvelussuhteen paattyminen

2) lrtisanominen viranhaltijasta johtuvista syista
(KL 6:50)

* Irtisanominen mahdollista sekd maaraaikaisissa etta
toistaisissa virkasuhteita (tyosuhde: vain toistaiset)

 Irtisanomisperusteiden kokonaisarviointi

— olennaisten velvoitteiden vakava rikkominen tai laiminlyonti
* huomioon myo6s vh:n asema tyoyhteisdssa

» kirkon uskonyhteistluonteen asettamat vaatimukset (kaytos
viranhoidossa ja my6s sen ulkopuolella

— vh:n henkil6on liittyvien tyontekoedellytysten olennainen
muutos

« Tyysiset, psyykkiset tai sosiaaliset tyontekoedellytykset
» tassa ei kyse sairauksista (siita ks. jaljempaa)
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Palvelussuhteen paattyminen

2) lrtisanominen viranhaltijasta johtuvista syista
(KL 6:50); jatkuu...

« Kielletyt irtisanomisperusteet

sairaus, paitsi jos tydokyky heikentynyt olennaisesti ja niin
pitkaaikaisesti), etta tyonantajalta ei kohtuudella voida
edellyttaa virkasuhteen jatkamista

* oikeuskaytantd: kesto vahintaan noin vuosi; huomioon myos
sairauden ennuste ja mahdollisuudet muokata tydtehtavia tai
siirtaa toiseen virkaan

tyotaistelutoimenpiteeseen osallistuminen

poliittinen, uskonnollinen ja muu mielipide ja osallistuminen
yhteiskunnalliseen toimintaan

« kirkon ja sen oppien vastainen toiminta ja julkiset mielipiteet
oikeusturvakeinoihin turvautuminen
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Palvelussuhteen paattyminen

2) lrtisanominen viranhaltijasta johtuvista syista

38

(KL 6:50); jatkuu...

Varoitus
- ennen Irtisanomista annettava mahdollisuus korjata menettely

— Jos irtisanomisperuste on vakava rikkomus, ei tarvita
varoitusta

— Suullinen varoitus on periaatteessa pateva

I rtisanomisperusteeseen vetoamisen aikaraja (6:51)

— "kohtuullisen ajan kuluessa”, kun rikkomus tydnantajan tietoon
— alka riippuu olosuhteista ja rikkomuksen laadusta

- Yyleensa n. 1-2 kk; poikkeuksellisesti pidempikin

— asia vietava ajoissa neuvostoon paatettavaksi
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Palvelussuhteen paattyminen

3) Irtisanominen taloudellisista ja tuotannollisista
syista (KL 6:52)
* Perusteet:

— tehtavien olennainen vaheneminen (my0s osa-aikaistaminen)
- tehtéavien vahentaminen pysyvasti taloudellisista syista

» Tutkittava onko mahdollista sijoittaa toiseen
virkaa/tyosuhteeseen

« Laittomat irtisanomistilanteet:
— otettu vastikaan tai irtisanomisen jalkeen uusia viranhaltijoita/
tyontekijoita samankaltaisiin tehtaviin
— 1llmoitetut tehtavien uudelleenjarjestelyt eivat toisasiassa vahenna
tyota tal muuta tyon laatua
- tyytymattomyytta vh:aan ei pida naamioida tal-tuot. irtisanomiseksi!
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Palvelussuhteen paattyminen

Purkaminen (KL 6:56-59)

Ero irtisanomiseen: ei ole irtisanomisaikaa; purkautuu
heti paatdksesta

Vain erittain painavasta syysta

— laista tal maarayksista johtuvien, virkasuhteeseen olennaisesti
vaikuttavien velvoitteiden vakava rikkomus tai laiminlyonti

— esim. paihtymys (huom! hoitoonohjaussuositus) tai
tyoturvallisuuden vaarantaminen tydpaikalla; vakava rikos;
hengellisessa tydssa raiked julkinen kirkon vastainen toiminta

Nopea reagointivelvollisuus

— paatos purkamisesta tehtava 14 paivassa perusteen tultua
tietoon

— Jos pateva este, paatos 14 paivassa esteen lakkaamisesta
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Virkasuhteen paattaminen yksiloperusteella;

vertailua tyosopimuslain soveltamiskaytantoon

« Helsingin HO 6.6.2011 S 10/1439: Tyonantajalla el ollut
olkeutta tyosopimuksen paattamiseen tyontekijan

esiinnyttya yhden kerran alkoholin vaikutuksen alaisena.
Tilanteeseen el liittynyt tyoturvallisuuden vaarantamista

41

eika tyove
Kestanyt y

voitteen rikkomista. Tyontekijan tyosuhde oli
| 20 vuotta, eika han tana aikana ollut saanut

huomautu

Ksla tal varoituksia. Tyonantaja el aiemmin,

toisen tyontekijan oltua tyopaikalla paihtyneena, ollut
paattanyt taman tyosuhdetta. TyOnantaja el pystynyt
esittamaan nayttoa vaittamastaan ns. nollatoleranssista.
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Virkasuhteen paattaminen yksiloperusteella;

vertailua tyosopimuslain soveltamiskaytantoon

* Helsingin HO 19.3.1996 S 95/1701: TyGsuhteen
purkaminen tyontekijan alkoholinkayton vuoksi
katsottiin lailliseksi. Tyontekija oli kiinteistoyhtion
nuoltomiehena ja yleisavaimen haltijana vastuullisessa
asemassa, joten tyonantajan el voitu edellyttaa jatkavan
tyosuhdetta.
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Virkasuhteen paattaminen yksiloperusteella;

vertailua tyosopimuslain soveltamiskaytantoon

TT 2009:72: Tyontekija oli vapaa-aikanaan luvatta kayttanyt
yhtion huolto-autoa yksityisajoon. Han oli ollut alkoholin
vaikutuksen alaisena, minka vuoksi hanet oli tuomittu
ajokieltoon kolmen kuukauden ajaksi.

Tyodntekijan menettely liittyi vapaa-aikaan, eika rikkeella ollut
valitonta yhteyttd hdnen tyotehtéviinsa. Tydntekijan ei
tapahtuman perusteella voitu olettaa menettelevan
eparehellisesti tyotehtavidan hoitaessaan. Han ei viisi vuotta
kestaneen tydsuhteensa aikana ollut saanut huomautuksia eika
varoituksia.
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Virkasuhteen paattaminen yksiloperusteella;

vertailua tyosopimuslain soveltamiskaytantoon

TT 2011:17( ote): Tydntekija oli esiintynyt vapaa-aikanaan
television viihdeohjelmassa, ja heti ohjelman alussa ilmoittanut
tydnantajansa nimen. Han oli vastannut maahanmuuttajia
koskeviin kysymyksiin jarjestelmallisesti tavalla, joka voitiin
tulkita rasistiseksi. Han oli myGs myontanyt toimineensa
tydnantajansa palveluksessa epéarehellisesti, muun muassa
varastamalla tyonantajaltaan ja liioittelemalla tiiminsa
saavutuksia esimiehilleen. Ty6nantajan yrityskuva oli ndin
muodostunut ohjelmassa epadedulliseksi ja tyontekijan
menettely oli samalla vaarantanut tydnantajan asiakassuhteita
ja vahingoittanut tyonantajan mainetta.
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Virkasuhteen paattaminen yksiloperusteella;

vertailua tyosopimuslain soveltamiskaytantoon

TT 2011:17 jatkoa:

« TyoOntekija oli siten toiminnallaan rikkonut tyonantajan ja
tyontekijan valisessa sopimussuhteessa edellytettavan
luottamuksen ja sopimussuhteeseen liittyvan
lojaliteettivelvollisuuden. TyOnantajalta el naissa

45

olosuhteissa ollut voitu ko

ntuudella edellyttaa

tyontekijan tyosuhteen jat

Kamista. Tyonantajalla oli ollut

tuomiosta ilmenevissa olosuhteissa
Irtisanomissuojasopimuksessa tarkoitettu erittain painava

syy tyontekijan tyosopimu

155.2013

ksen purkamiseen.
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Virkasuhteen paattaminen yksiloperusteella; T

vertailua tyosopimuslain soveltamiskaytantoon

o KKO 1989:147: Tyontekija oli tydonantajan erdan
vakuutusyhtion tiloissa tyontekijoilleen jarjestaméssa
tilaisuudessa ottanut vakuutusyhtion edustajan
vaatenaulakossa olleen puseron taskusta lompakon ja
anastanut siitd 70 markkaa, minka johdosta hanen
tydsopimuksensa oli purettu.

» TyoOntekija oli menettelylldan rikkonut tydsopimussuhteessa
edellytettavan tyonantajan ja tyontekijan véalisen
luottamuksen. Tyonantajalla katsottiin olleen tyosopimuslain
43 8:n 1 momentin mukainen tarked syy tyontekijan

tydsopimuksen purkamiseen.

46 155.2013 Kkh/TvB



Pohdittavaa: perinteinen viraltapano vs. T

Irtisanominen tai purku?

Viraltapano koski valtakirjavirkojen haltijoita = korkeita
virkoja

Mita korkeampi virka, sitda korkeammat vaatimukset
Toiminta vastoin virkavelvollisuuksia

« Kayttaytyminen virka-asemaan sopimattomalla tavalla

» Pappisvirka-asiat

« Jos viraltapanon edellytykset olisivat tayttyneet, voidaan
olettaa, etta tayttyy myos irtisanomis- tal purkuperuste
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Paattamisperusteen arvioinnin kriteereja

Kokonaisharkinta

Viranhaltijan aikaisempli virkaura; kesto ja viranhoidon
laatu (moitteeton/jatkuvia ongelmia?)

Viranhaltijan asema ja tehtavat
Mahdolliset aikaisemmat varoitukset
TyOnantajan antamat ohjeet
TyOnantajan aikaisempi kaytanto
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Irtisanomis- val purkuperuste?

Irtisanomisperusteeseen Purkuun viittaavaa:
viittaavaa: » Vaarantuiko tyo- tai
 Toistuvia "pikkusynteja” liikenneturvallisuus?

« Valinpitamaton asenne ja ¢ Vaarantuiko tyOnantajan
sithen liittyvat julkisuuskuva vakavasti?
Iaiminly('jnnit o Eparehemsyys

« TyoOyhteisoongelmat « Vikivalta

* Ongelmat « Ty6tehtavasta
aslakaspalvelussa kieltaytyminen

49

Toistuvat poissaolot
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Palvelussuhteen paattyminen

Litkkeen luovutus (KL 6:39 ja 54)

Harvinaista seurakunnassa,; lahinna jonkin toiminnon
ulkoistaminen (siivous, keittiotoiminta)

Liikkeen luovutuksessa toiselle tyonantajalle
luovutettava toiminto pysyy samana tai
samankaltaisena

Uudelle omistajalle siirtyvat viranhaltijat ja
virkasuhteista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet

Pelkka liikkeen luovutus ei ole irtisanomisperuste!

Viranhaltija voi irtisanoa virkasuhteen paattymaan
luovutuspaivana
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6)

51

Palvelussuhteen paattyminen

Perhevapaiden aikainen ja luottamusmiehen
erityinen suoja (KL 6:53)

Perhevapaalla olevan irtisanomissuoja:

tyosopimuslain (7:9) mukainen; koskee myos raskaana olevaa
perhevapaan kaytto tai raskaus ei ole irtisanomisperuste

jos vh. irtisanotaan raskauden/perhevapaan aikana, olettamana
on, ettd se johtuu raskaudesta -> nayttotaakka tybnantajalla ->

taloudellis-tuotannollisella perusteella ei yleensa voi irtisanoa
vapaan aikana ->

Irtisanominen voi perustua vain ennen perhevapaata tai raskautta
syntyneeseen henkiloon liittyvaan perusteeseen (esim.
tyotehtavien vakava laiminlyonti ennen vapaata/raskautta)
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Palvelussuhteen paattyminen

6) Perhevapaiden aikainen ja luottamusmiehen
erityinen suoja (KL 6:53); jatkuu...

* Luottamusmiehen ja tyodsuojeluvaltuutetun suoja

— Irtisanominen henkildon liittyvilla syilla mahdollista vain
luottamusmiesta edustavien vh/tt enemmistdn suostumuksella

— Irtisanominen muilla syilla edellyttaa, etta
* ko. ty0 paattyy kokonaan
* vh. el voida siirtaa toiseen virkaan/tyosuhteeseen

* vh. el voida kouluttaa toisiin tehtaviin (srk:ssa koulutus ei yleensa ole
kaytanndssa mahdollista)
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Palvelussuhteen paattyminen

7) Jatkuvuusperiaate (KL 6:60 ja 67)

« Jatkuvuusperiaate: mita tapahtuu, jos tydnantaja
Irtisanoo/purkaa palvelussuhteen lain vastaisesti

— =>virka- ja tyosuhde erilaiset

* Virkasuhteen jatkuvuusperiaate:

— Irtisanomispaatoksen kumoaminen palauttaa virkasuhteen ja
viranhaltijalla oikeus palata virantoimitukseen (jatkuvuus)

— el makseta vahingonkorvausta; maksetaan "saamatta jaanyt”
palkka (muiden tulojen vahentaminen)
« TyOsuhteessa el jatkuvuusperiaatetta:

— laiton irtisanominen ei palauta tyosuhdetta, mutta tydntekijalla
oikeus vahingonkorvaukseen (ei jatkuvuutta!)
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Palvelussuhteen paattyminen

/) Jatkuvuusperiaate (KL 6:60) jatkuu...

* Virkasuhde jatkuu katkeamattomana, jos irtisanomis-
tal purkamispaatos kumotaan

— sama periaate, jos tybnantaja ei ole rekrytoitaessa pitanyt
viranhaltijaa terveytensa puolesta sopivana virkaan ja on
rauettanut valintapaatoksen (ks. 6:16)

* Jos srk:n paatos kumotaan vain muotovirheen
perusteella, uusi oikein tehty paatos saattaa
virkasuhteen paattymaan alkuperaisen paatoksen
mukaisesti (irtisanomisaika alkaa alkup. paatoksesta)

« Jos srk. purkanut virkasuhteen ja purun perusteet
elvat kesta oikeudessa, oikeuden on vaadittaessa
tutkittava riittaisivatko perusteet irtisanomiseen
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Palvelussuhteen paattyminen

/) Jatkuvuusperiaate ja menetettyjen ansioiden

korvaaminen (KL 6:61)

* Vh:lle maksetaan lainvastaisen paatoksen vuoksi
saamatta jaanyt saannollinen (=varsinainen) palkka

-~ maksamisen pohjana saanndllinen (=varsinainen) palkka

- siita vahennetaan samalta ajalta saatu ansio muulta tyonantajalta,
ammatinharjoituksesta/yrittajyydesta, tyottomyyskorvaukset ja
sairausvakuutuslain mukaiset paivarahat

- vh:n annettava tytnantajalle selvitys saamistaan ansioista

- tyonantaja tilitettava em. Ansioista tyottomyysvakuutusrahastolle 75 %
ja tyottomyyskassalle 25 % tyottomyysturvaetuuksista

- lisaksi tyOnantajan palautettava Kelalle vh:lle maksettu peruspaivaraha
ja tyomarkkinatuki

maaraykset vaikutuksesta elakkeen kertymiseen

. HuomI tyosuhteessa el ole jatkuvuusperiaatetta ->
mahdollisuus saada vahingonkorvausta oikeudessa
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Palvelussuhteen paattyminen

Irtisanotun takaisinottovelvollisuus (KL 6:62)

« Koskee taloudellis-tuotannollisilla syilla irtisanottuja
« Koskee vain niitg, jotka ovat tyottdomina tyon hakijoina
* Tarjottava sellaista tyota,
— Jjoka tulee haettavaksi 9 kk:n kuluessa irtisanomisajan
paattymisesta
— Joka on pysyvaa tai vahintaan 6 kk kestavaa

- Jonka kelpoisuusehdot ty0ton tayttaa

Tyonantajan selvitettava aktiivisesti, onko irtisanottuja
tyon hakijoina -> laiminlyonnista aiheutuva vahinko
korvattava tyon hakijalle
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Virantoimituksesta pidattaminen

Pidattamisen perusteet (KL 6:63)
1) Epaily syyllistymisesta virantoimituksessa virka-
rikokseen (ilmeisesta virkarikoksesta ilmoitus poliisille)

2) Muu velvollisuuksien vastainen menettely
virantoimituksessa

3) Myos vastaava menettely virantoimituksen ulkopuolella,
Jos se vol vaikuttaa tehtavien hoitoon

4) Viranhaltija ei hanesta johtuvasta syysta voi suorittaa
tehtaviaan (esim. kieltaytyminen
terveystarkastuksesta)

» Koskevat my0s pappisvirasta pidattamista
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Virantoimituksesta pidattaminen

Pidattamisesta paattava viranomainen (KL 6:64)
« Valiaikaisesta pidattamisesta paattavat:
— papin pappisvirka, kirkkoherra ja lehtori -> piispa paattaa
— muu pappi ja muu srk:n viranhaltija -> kirkkoherra paattaa
- seurakuntayhtyman vh. -> yhteisen kirkkoneuvoston pj. paattaa
— tuomiokapitulin vh. -> piispa; kkh:n vh. -> kansliapaallikko
« Valiaik. pts. heti toimivaltaiselle viranom:lle paatettavaksi
* "Varsinaisesta” pidattamisesta paattavat
— pappisvirka, papin virka ja lehtori -> tuomiokapituli paattaa
- srk:n muu vh. -> Kirkkoneuvosto/seurakuntaneuvosto paattaa, jollei
ohjesaanndlla annettu tehtavaksi muulle toimielimelle
- srky:n vh. -> yhteinen kn. paattaa, jollei ohjesaannolla delegoitu
— tuomiokapitulin vh. -> tuomiokapituli; kkh:n vh. -> kirkkohallitus
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Virantoimituksesta pidattaminen

Pidattamisen kesto ja menettely (KL 6:63 ja 65-66)

59

Pidattaminen voi kestaa tutkimusten ja oikeudenkaynnin
ajan

Valiaikainen pidattaminen voi kestaa max. 14 vrk. kunnes
toimivaltainen viranomainen on tehnyt asiasta paatdksen

Pidattamisen tarve on arvioitava uudelleen olosuhteiden
muututtua tai viranhaltijan vaatiessa uudelleenarviota

Viranhaltijaa kuultava ennen paatosta

Tuomiokapitulin varattava srk:lle mahdollisuus antaa
lausunto ennen papin pidattamista virantoimituksesta

Paatos pidattamisesta voidaan panna heti taytantdon
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Keskeiset saannokset

Erinaisia saannoksia (KL 6:69-71)
* Yhdistymisvapaus turvataan
« Palkkasaatavan vanheneminen

- kuluvalta ja kolmelta edelliseltd vuodelta voi vaatia ->
vanhemmat saatavat vanhentuneet

« Aiheettomasti maksetun palkan takaisinperinta

— takaisinperinta edellyttaa paatosta, josta ilmenee
takaisinperinnan maara ja peruste!

— perinta voidaan tehda useammassa erassa
- kerralla voidaan peria enintddn sama mita voi ulosmitata

— perinnasta voidaan luopua kokonaan tai osittain, jos perinta
olisi kohtuutonta tai maara vahainen

- paatos tehtava ennen vanhenemista (ks. ylla)
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Tyotodistus (KL 6:73)

Tyotodistusmallit:

— Perusmalli: vain virkasuhteen kestosta ja tyOtehtavan laadusta
— Laajempi tyotodistus:

¢ vain viranhaltijan pyynnosta!

* paattymisen syy, arvio ty0taidosta ja ahkeruudesta
TyoOnantajalla tyotodistuksen antamisvelvollisuus
— 10 vuotta virkasuhteen paattymisesta
- laajemman tydtodistuksen antamiseen 5 vuotta padttymisesta

— yli 10 v. paattymisen jalkeen vain jos ei aiheuta kohtuutonta
hankaluutta. Sama periaate uuden tyotodistuksen antamiselle.

« Kirkkoherralle antaa kapituli; muulle papille
kirkkoherra

« Muulle viranhaltijalle neuvosto tai delegoinnin
perusteella muu viranomainen tai viranhaltija
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